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２
０
１
１
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
、

こ
の
３
月
で
ち
ょ
う
ど
２
年
を
迎
え
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
は
じ
め
、こ
こ
20
年
ほ
ど
の
間
に
、

日
本
で
は
数
多
く
の
地
震
災
害
が
発
生
し
、

防
災
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
ん
な
中
、学
校
教
育
に
お
い
て
も

「
防
災
教
育
」の
拡
充
に
注
目
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
回
は
、小
学
校
で
の
防
災
教
育
に

長
年
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
危
機
管
理
の
プ
ロ
、

板
橋
区
立
志
村
第
一
小
学
校
校
長
の
矢
崎
良
明
先
生
に
お
話
を
伺
い
な
が
ら
、

身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
で
き
る
防
災
教
育
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

取材・文｜甲斐ゆかり（サード・アイ）　イラスト｜あきんこ
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東
日
本
大
震
災
を
受
け
て

　

先
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
東
北
地
方
を

中
心
に
多
く
の
学
校
や
子
ど
も
た
ち
に
甚
大
な

被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
そ
の
と
き
の
学
校
で

の
経
験
を
調
査
分
析
し
、
得
た
教
訓
を
子
ど
も

た
ち
に
伝
え
る
こ
と
や
、
防
災
教
育
・
防
災
管

理
の
見
直
し
の
た
め
、
２
０
１
１
年
７
月
、「
防

災
教
育
・
防
災
管
理
等
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」

が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
会
議
は
、
同
年
９
月
に
中
間
取
り
ま
と

め
を
公
表
。
そ
の
内
容
を
受
け
、
翌
年
４
月
に

は
、
中
央
教
育
審
議
会
学
校
安
全
部
会
に
よ
っ

て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
、「
学
校
安
全
の
推
進

に
関
す
る
計
画
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

内
容
は
次
の
通
り
で
す
。

有
識
者
会
議
で
見
え
て
き
た
課
題

　
　

有
識
者
会
議
は
２
０
１
２
年
７
月
に
最
終
報

告
を
提
出
し
、
同
震
災
で
の
学
校
の
対
応
に
つ

い
て
、
次
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。

①�

学
校
で
の
安
全
教
育
は
、
知
識
と
と
も
に
そ
れ

に
基
づ
く
適
切
な
判
断
と
、
子
ど
も
自
身
が
主

体
的
に
行
動
す
る
力
を
つ
け
る
こ
と
が
必
要
で

あ
り
、
そ
の
た
め
の
指
導
時
間
の
確
保
や
、
教

育
手
法
・
指
導
体
系
の
整
理
が
必
要
で
あ
る
。

②�

学
校
で
の
安
全
管
理
な
ど
に
つ
い
て
は
、
東
日

本
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
た
自
然
災
害
に
よ

る
被
害
軽
減
の
取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ

る
こ
と
な
ど
か
ら
、
地
域
や
家
庭
と
連
携
し
た

安
全
体
制
の
確
立
な
ど
、
学
校
の
安
全
体
制
を

整
備
す
べ
き
で
あ
る
。

③�

よ
り
実
証
的
な
学
校
安
全
施
策
の
推
進
の
た
め

に
、
事
件
・
事
故
・
災
害
に
関
す
る
情
報
収
集
・

分
析
体
制
の
整
備
・
充
実
な
ど
に
よ
り
、
実
証

的
で
科
学
的
な
学
校
安
全
の
取
り
組
み
を
進
め

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

④�

①
〜
③
を
踏
ま
え
、
学
校
安
全
を
推
進
す
る

た
め
の
方
策
と
し
て
、
安
全
に
関
す
る
教
育
の

充
実
、
学
校
の
施
設
及
び
設
備
の
整
備
充
実
、

①�

机
の
下
に
潜
る
こ
と
や
、
場
所
や
状
況
に
応
じ

た
行
動
を
と
る
こ
と
な
ど
、
震
災
発
生
以
前
に

行
わ
れ
て
い
た
避
難
訓
練
の
成
果
は
現
れ
た
も

の
の
、
揺
れ
が
収
ま
っ
た
あ
と
の
避
難
行
動
に

は
更
な
る
指
導
が
必
要
。

②�

人
的
被
害
の
多
く
が
津
波
に
よ
る
も
の
だ
っ
た

が
、
津
波
か
ら
の
避
難
に
つ
い
て
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
規
定
が
あ
っ
た
学
校
は
半
数
で
あ
っ
た
。

③�

保
護
者
が
被
災
し
て
連
絡
が
取
れ
な
い
こ
と
な

ど
が
原
因
で
、
児
童
・
生
徒
が
帰
宅
困
難
な
状

況
が
26
％
の
学
校
で
発
生
し
た
。

④�

通
常
の
通
信
手
段
が
使
え
な
く
な
り
、
情
報
の

入
手
が
困
難
に
な
っ
た
。
ま
た
、
危
機
管
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
94
％
の
学
校
で
策
定
さ
れ
て
い
た

が
、
機
能
し
な
か
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
。
教

師
の
防
災
へ
の
意
識
を
向
上
さ
せ
、
検
討
・
協

議
す
る
機
会
を
増
や
す
必
要
が
あ
る
。

⑤�

避
難
所
運
営
に
つ
い
て
、
定
期
的
な
連
絡
調
整

や
避
難
所
開
設
訓
練
が
必
要
。
ま
た
、
地
域
住

民
な
ど
が
主
体
的
に
開
設
・
運
営
す
る
仕
組
み

作
り
が
重
要
と
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
点
を
踏
ま
え
て
、
日
ご
ろ
学

校
現
場
で
は
防
災
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
工
夫

や
努
力
が
必
要
な
の
か
、
矢
崎
先
生
に
お
話
を

伺
い
ま
し
た
。

学
校
に
お
け
る
安
全
に
関
す
る
組
織
的
取
り
組

み
の
推
進
、
地
域
社
会
・
家
庭
と
の
連
携
を
図
っ

た
学
校
安
全
の
推
進
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。



教
師
の
危
機
管
理
能
力
を

向
上
さ
せ
る
に
は

　

私
は
全
国
各
地
で
、
教
育
委
員
会
主
催
の
研

修
会
や
学
校
な
ど
で
、
教
育
関
係
者
を
相
手
に

防
災
教
育
に
つ
い
て
の
講
演
を
し
て
い
ま
す
。

24
年
度
は
年
間
お
よ
そ
50
回
行
い
ま
し
た
。
講

演
会
に
来
て
く
だ
さ
っ
た
方
々
の
反
応
は
大
き

い
で
す
ね
。
ほ
と
ん
ど
の
先
生
方
が
「
今
ま
で

も
っ
て
い
た
防
災
へ
の
意
識
が
変
わ
り
ま
し

た
」
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。

　

例
え
ば
多
く
の
学
校
で
行
わ
れ
て
い
る
防
災

訓
練
は
、
校
内
放
送
で
サ
イ
レ
ン
が
鳴
り
、「
地

震
で
す
。
地
震
で
す
。
机
の
下
に
隠
れ
ま
し
ょ

う
」
と
放
送
さ
れ
た
後
、
ク
ラ
ス
ご
と
に
ま
と

ま
っ
て
校
庭
へ
…
と
い
う
も
の
。
し
か
し
、
実

際
の
地
震
は
、
必
ず
し
も
全
員
が
教
室
に
い
る

と
き
に
起
こ
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
休
み
時
間

や
掃
除
中
に
も
起
こ
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
。

放
送
の
指
示
に
あ
る
、
隠
れ
る
た
め
の
「
机
」

が
な
い
状
況
は
い
く
ら
で
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

校
庭
に
避
難
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
も

あ
り
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
校
庭
に
は

出
た
も
の
の
あ
ま
り
の
寒
さ
に
体
育
館
に
入
っ

た
ケ
ー
ス
や
、
校
庭
が
液
状
化
し
た
ケ
ー
ス
も

あ
っ
た
よ
う
で
す
。

　

防
災
教
育
の
効
果
を
上

げ
る
に
は
、
教
師
自
ら
が

意
識
を
変
え
、
あ
ら
ゆ
る

可
能
性
を
考
え
て
、
日
ご

ろ
の
訓
練
を
行
っ
て
い
く

こ
と
が
大
切
だ
と
言
え
る

で
し
ょ
う
。

学
校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
時
の

留
意
点

　

文
部
科
学
省
で
は
、
今
回
の
大
震
災
で
明
ら

か
に
な
っ
た
教
訓
を
踏
ま
え
、
地
震
・
津
波
が

発
生
し
た
場
合
の
具
体
的
な
対
応
に
つ
い
て
参

考
と
な
る
よ
う
な
共
通
的
な
留
意
事
項
を
取
り

ま
と
め
た
「
学
校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
の
手

引
き
」
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

　

小
学
校
を
は
じ
め
各
学
校
で
は
、
子
ど
も
の

安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
、
危
険
等
発
生
時
に

教
師
が
行
う
べ
き
措
置
の
内
容
や
手
順
を
定
め

た
「
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
手
引
き
は
、マ
ニ
ュ

ア
ル
作
成
の
参
考
と
な
る
も
の
で
す
。

　

マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
内
容
に

つ
い
て
学
校
内
で
十
分
に
吟
味
や
話
し
合
い
を

す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
地
域
の
実
情

に
あ
っ
た
内
容
に
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。
日

本
は
南
北
に
細
長
く
、
地
域
ご
と
に
地
形
や
気

候
が
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。
公
共
交
通
機
関
が

発
達
し
た
都
心
部
か
、
車
で
の
移
動
が
多
い
地

方
か
ど
う
か
で
も
、
状
況
は
違
っ
て
く
る
で

し
ょ
う
。

　

安
全
対
策
に
「
こ
れ
だ
け
や
っ
て
い
れ
ば
大

丈
夫
」
と
い
う
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
と

き
に
な
れ
ば
、
予
想
し
て
い
な
か
っ
た
様
々
な

こ
と
が
起
こ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
に
対
し
て
、
適

切
な
判
断
を
す
る
た
め
に
も
、
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
起
こ
り
そ
う
か
を
常
に
考
え
、
想
定
し
て

お
く
こ
と
が
大
事
な
の
で
す
。
せ
っ
か
く
作
っ

た
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
形
骸
化
し
な
い
よ
う
に
気
を

つ
け
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

P R O F I L E
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1952年生まれ。全国学校安全教育研
究会会長。東京都板橋区立志村第一
小学校校長。文部科学省の中央教育
審議会学校安全部会委員。日本安全
教育学会理事。学校安全教育研究所
主任研究員。「東日本大震災を受けた
防災教育・防災管理等に関する有識
者会議」委員。著書多数。

Yoshiaki  Yazaki

防災教育についての文部科学省の取り
組みのひとつに、「『生きる力』をはぐ
くむ防災教育の展開」の改訂がありま
す。2013年3月に全国の幼稚園から
高等学校まで、各１部ずつ配布予定で
す（私立学校も対象に入ります）。

▲学校防災マニュアル作成の手引き
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3

工
夫
で
き
る
日
ご
ろ
の
訓
練

　

全
国
的
に
見
て
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、

地
震
を
対
象
に
し
た
防
災
訓
練
は
増
化
傾
向
に

あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
特
に
東
日
本
大
震
災

以
降
は
、
よ
り
切
迫
し
た
雰
囲
気
が
あ
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。

　

地
震
の
予
測
は
大
変
難
し
く
、
い
つ
起
こ
る

か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。
日
本
に
い
る
限
り
、
ど

こ
で
地
震
に
遭
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
と
言
え

る
で
し
ょ
う
。
今
後
は
ど
の
地
域
で
も
防
災
訓

練
が
よ
り
大
切
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

私
は
前
の
勤
務
校
時
代
か
ら
、
緊
急
地
震
速

報
を
取
り
入
れ
た
避
難
訓
練
を
日
常
的
に
行
っ

て
き
ま
し
た
。
速
報
の
報
知
音
が
流
れ
た
ら
、

上
か
ら
も
の
が
「
落
ち
て
こ
な
い
」、
横
か
ら

も
の
が
「
倒
れ
て
こ
な
い
」
場
所
は
ど
こ
か
を

子
ど
も
に
自
分
で
探
さ
せ
、
身
を
寄
せ
る
（
避

難
す
る
）
よ
う
に
指
導
し
て
い
ま
す
。
授
業
時

間
や
休
み
時
間
、
掃
除
時
間
な
ど
、
学
校
生
活

の
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
実
施
し
、
子
ど
も
に
自
ら

身
を
守
る
力
、
判
断
力
が
身
に
つ
く
よ
う
訓
練

し
て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
が
日
ご
ろ
か
ら
避
難
訓
練
を
繰
り
返

し
、
そ
う
し
た
力
が
身
に
つ
い
て
い
る
と
、
保

護
者
に
も
よ
い
影
響
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
先
の
震
災
後
、
東
京
で
は
緊
急
地
震
速

報
が
頻
繁
に
出
さ
れ
て
い
た
の
で
す
が
、
避
難

訓
練
の
お
か
げ
で
、
我
が
校
の
子
ど
も
た
ち
は

家
庭
で
も
す
ぐ
に
安
全
な
場
所
を
探
し
て
行
動

す
る
こ
と
が
で
き
た
そ
う
で
す
。
そ
ん
な
子
ど

も
の
姿
を
見
て
、「
自
分
た
ち
の
ほ
う
が
安
心
で

き
た
」
と
、後
で
保
護
者
か
ら
感
謝
さ
れ
ま
し
た
。

●効果的な避難訓練（緊急地震速報を使った例）

事前に「上から落ちてこない・横から倒れてこない」
場所を探す指導をする。

パソコン、携帯電話、ラジオなどで緊急地震速報
を受信したら、ＣＤなどに入っている報知音を流す。
あれば地震の効果音も続けて流す。

安全な場所（落ちてこない・倒れてこない場所）に
身を寄せる。

地震が収まったことを想定し、
教室または校庭に集合、安否確認をする。

受信端末で緊急地震速報を受信する場合
は、受信する震度を低く設定することをおす
すめします。震度５以上の大きな地震はめっ
たに起きません。頻繁に起きている震度３
程度に設定しておけば、日常的に地震速報
を活用した避難訓練を行うことができます。



教
科
の
中
で
の
指
導
法

　

日
ご
ろ
の
学
校
生
活
に
防
災
教
育
を
取
り
入

れ
る
に
は
、
今
述
べ
た
よ
う
に
、
効
果
的
に
避

難
訓
練
を
す
る
方
法
と
、
も
う
ひ
と
つ
、
教
科

の
指
導
の
中
に
取
り
入
れ
る
方
法
が
あ
り
ま
す
。

図
１
に
示
し
た
の
が
、
現
行
の
学
習
指
導
要
領

に
お
け
る
防
災
と
関
連
の
あ
る
教
科
の
単
元
例

で
す
。

　

防
災
教
育
で
子
ど
も
た
ち
に
身
に
つ
け
さ
せ

た
い
力
は
、
次
の
３
つ
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

① 

自
然
災
害
等
に
つ
い
て
、
発
生
メ
カ
ニ
ズ
ム

や
災
害
の
歴
史
に
つ
い
て
正
し
い
理
解
を
も

つ
（
知
識
、
思
考
・
判
断
）

②�

災
害
時
に
お
け
る
危
険
を
認
識
し
、
日
常
的

な
訓
練
を
生
か
し
て
、
適
切
に
判
断
し
、
自

ら
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
行
動
が
で
き

る
（
危
険
予
測
・
行
動
）

③�

自
他
の
生
命
を
尊
重
し
、
災
害
発
生
時
及
び

発
生
後
に
、
他
の
人
や
集
団
、
地
域
の
安
全

に
役
立
つ
こ
と
が
で
き
る
（
社
会
へ
の
貢
献
）

　

図
１
の
よ
う
に
、
防
災
に
関
連
す
る
記
述
は

多
く
の
教
科
で
登
場
し
ま
す
が
、
覚
え
て
お
い

て
ほ
し
い
の
は
、
こ
れ
ら
は
防
災
教
育
を
念
頭

に
置
い
た
も
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
教
科
の

中
の
項
目
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
教
科
に

は
、
そ
の
単
元
で
達
成
す
べ
き
「
ね
ら
い
」
が

あ
り
ま
す
。
防
災
へ
の
意
識
に
は
つ
な
が
る
け

れ
ど
も
、
防
災
教
育
そ
の
も
の

─
災
害
の
発

生
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
歴
史
な
ど
に
関
す
る
知
識
の

習
得
、
安
全
に
身
を
守
る
に
は
ど
う
す
る
か
な

ど
の
防
災
へ
の
理
解

─
ま
で
は
、
今
の
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
で
は
ま
だ
達
成
で
き
て
い
な
い
の
が

現
実
で
す
。

　

と
は
い
え
、
防
災
教
育
の
重
要
性
に
つ
い
て

は
誰
も
が
認
識
し
て
い
ま
す
。
今
後
、
何
ら
か

の
動
き
が
出
て
く
る
と
考
え
て
よ
い
で
し
ょ
う
。

教
師
の
身
の
ま
わ
り
の

チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト

　

教
師
が
普
段
か
ら
準
備
し
、
身
に
つ
け
て
お

く
と
よ
い
も
の
は
３
つ
。
①
音
の
出
る
も
の
、

②
明
か
り
が
つ
く
も
の
、
③
靴
で
す
。
こ
れ
は

一
般
の
人
も
同
じ
で
す
。

　

①
は
、
例
え
ば
何
か
の
下
敷
き
に
な
っ
て
動

け
な
い
時
な
ど
、
自
分
の
居
場
所
を
知
ら
せ
る

の
に
使
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
②
は
、
夜
間
や

暗
い
場
所
で
の
居
場
所
確
認
や
視
界
の
確
保
に

な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
す
。
③
は
、
ガ
ラ

ス
類
や
が
れ
き
な
ど
が
散
乱
し
て
い
る
中
を
安

全
に
移
動
す
る
の
に
必
要
に
な
り
ま
す
。
室
内

や
自
宅
で
も
、
靴
や
ス
リ
ッ
パ
の
あ
る
場
所
は

常
に
意
識
し
、
す
ぐ
手
に
取
れ
る
場
所
に
置
い

て
お
く
と
な
お
よ
い
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
非
常
時
の
携
行
品
と
し
て
、
忘
れ
て

は
な
ら
な
い
の
は
子
ど
も
の
名
簿
で
す
。
安
否

の
確
認
時
に
は
絶
対
に
必
要
に
な
り
ま
す
。
東

日
本
大
震
災
で
も
子
ど
も
の
安
否
確
認
を
す
る

と
き
に
名
簿
が
な
く
て
非
常
に
困
っ
た
と
い
う

声
が
あ
り
ま
し
た
。

　

教
室
内
の
安
全
に
つ
い
て
は
、
棚
の
上
の
も

の
に
気
を
つ
け
ま
す
。
軽
い
も
の
を
置
く
な
ら

大
丈
夫
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
落
ち
て
き
た
と

き
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
重
た
い
段
ボ
ー
ル
な

ど
は
避
け
た
い
も
の
で
す
。
普
段
私
が
過
ご
す

校
長
室
も
、
歴
代
校
長
の
写
真
な
ど
は
落
ち
て

こ
な
い
よ
う
に
壁
に
固
定
し
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
に
、
細
か
い
工
夫
は
い
く
ら
で
も
で
き
る

と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、バ
ス
ケ
ッ
ト
ゴ
ー
ル
や
下
駄
箱
、ロ
ッ

カ
ー
、
天
井
や
外
壁
な
ど
、
非
構
造
部
材
と
呼

ば
れ
る
部
分
の
点
検
・
強
化
も
こ
れ
か
ら
は
大

切
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
訓
練
の
際
に
は
子
ど
も
に
、「
落

ち
て
こ
な
い
・
倒
れ
て
こ
な
い
」
場
所
を
探
さ

せ
、
身
を
寄
せ
る
よ
う
に
指
導
し
て
い
る
と
お

話
し
し
ま
し
た
が
、
教
師
自
ら
が
率
先
し
て
そ

の
よ
う
な
環
境
を
作
る
こ
と
が
大
切
な
の
で
す
。

図1●防災と関連のある単元

１・２年

生活科

もっと まちを しりたいね

じぶんで できる ことを しよう

いって みよう つかって みよう

もっと なかよし まちたんけん

道徳
節度ある生活態度

思いやり・親切

３・４年

社会科
安全なくらしとまちづくり

昔から今へと続くまちづくり

道徳

公徳心・規則の尊重

生命尊重

節度ある生活態度

思いやり・親切

総合 オリジナル防災マップを作ろう

５・６年

理科

台風の接近

流れる水のはたらき

冬の天気

わたしたちのくらしと地震・火山

社会科

くらしを支える情報

環境を守る人々

暮らしの中の政治

体育 けがの防止

道徳
わたしにできること

公共心・規則の尊重

家庭科 家庭の仕事

総合 危険!!わたしたちの地域の自然災害
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5

災
害
時
、学
校
に
い
る
の
は
誰
か

　

先
生
方
は
あ
ま
り
意
識
し
て
い
な
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
学
校
は
、
教
師
が
い
な
い
時
間

の
ほ
う
が
、
い
る
時
間
よ
り
も
圧
倒
的
に
長
い

と
い
う
事
実
を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
。

　

図
２
の
グ
ラ
フ
で
示
し
た
よ
う
に
、
学
校
に
教

職
員
が
い
る
時
間
の
割
合
は
22
％
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
残
り
78
％
は
、
実
は
誰
も
い
な
い
の
で
す
。

学
校
に
教
師
が
い
る
時
間
に
地
震
な
ど
の
災
害

が
起
こ
っ
た
場
合
は
、
学
校
の
「
防
災
計
画
」

に
基
づ
い
て
教
師
が
避
難
所
を
開
設
し
ま
す
。

し
か
し
、
職
員
が
い
な
い
場
合
は
、
地
域
の
住

民
が
開
設
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
す
。

　

災
害
は
、
時
と
場
所
を
選
ば
ず
に
、
あ
る
日

突
然
発
生
し
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
意
識
し
て
お

く
べ
き
で
し
ょ
う
。

ど
う
す
る
？

災
害
時
の
子
ど
も
の
引
き
渡
し

　

東
日
本
大
震
災
の
際
、
首
都
圏
で
交
通
機
関

が
大
幅
に
乱
れ
、
膨
大
な
帰
宅
難
民
が
発
生
し

ま
し
た
。
学
校
も
、
保
護
者
が
自
宅
に
帰
れ
た

の
か
、
子
ど
も
を
帰
し
て
も
大
丈
夫
な
の
か
が

わ
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
ま
た
、
長
時
間
に
わ

た
り
、
電
話
や
メ
ー
ル
も
思
う
よ
う
に
使
え
な

く
な
り
、
大
混
乱
と
な
り
ま
し
た
。
中
に
は
、

明
け
方
近
く
に
な
っ
て
、
や
っ
と
保
護
者
と
連

絡
が
取
れ
た
と
い
う
例
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
事
態
を
防
ぐ
に
は
、「
災
害
発

生
時
の
通
信
手
段
は
な
い
」
と
い
う
こ
と
を
前

提
に
、
事
前
に
で
き
る
限
り
細
か
い
ル
ー
ル
を

決
め
て
お
く
こ
と
が
大
事
で
す
。
我
が
校
で
は
、

次
の
よ
う
な
ル
ー
ル
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

＊�

学
校
を
含
む
地
域
の
震
度
が
５
以
上
の
と
き

は
、
子
ど
も
を
学
校
に
待
機
さ
せ
、
保
護
者

が
迎
え
に
来
た
ら
引
き
取
っ
て
も
ら
う
。

＊�

震
度
４
以
下
の
場
合
は
、
原
則
と
し
て
通
常

の
授
業
を
行
い
、
下
校
さ
せ
る
。

＊�

震
度
４
以
下
の
場
合
で
も
、
公
共
交
通
機
関

に
乱
れ
が
生
じ
、
保
護
者
が
帰
宅
困
難
に
な

る
場
合
は
、
子
ど
も
を
学
校
で
預
か
る
。
た

図２●学校に職員がいる時間と誰もいない時間の割合

だ
し
、
そ
の
旨
は
事
前
に
保
護
者
が
学
校
に

届
け
て
お
く
。

　

こ
の
よ
う
に
、
学
校
と
保
護
者
の
間
で
事
前

の
約
束
を
す
る
た
め
に
考
案
し
た
の
が
、
図
３

の「
緊
急
時
引
き
渡
し
カ
ー
ド
」で
す
。
ス
ム
ー

ズ
な
運
用
の
た
め
に
は
、
学
校
で
一
方
的
に
決

め
る
の
で
は
な
く
、
保
護
者
と
十
分
に
協
議
し
、

双
方
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
て
ル
ー
ル
を
設
定
す
る
よ

う
気
を
つ
け
ま
し
ょ
う
。

図３●保護者への「緊急時引き渡しカード」の例

◦地震が発生する可能性のある時間
365日×24時間＝8760時間

◦学校に職員が勤務している時間
245日×8時間＝1960時間
（うち子どもも学校にいる時間は1350時間）

➡地震が発生したとき、
　学校に職員がいる時間の割合
1960÷8760＝0.223…（22％）
（うち子どもも学校にいる時間の割合は15％）

地域の実情に応じて作成しましょう。



避
難
所
開
設
は
地
域
の
人
に

　

災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
学
校
に
誰
も
い
な

け
れ
ば
、
地
域
の
人
た
ち
が
主
体
と
な
り
、
避

難
所
を
開
設
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
防
災
訓
練
に
地
域
住
民
を
巻
き
込

む
の
は
、
な
か
な
か
難
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

学
校
側
か
ら
一
方
的
に
「
こ
う
し
て
く
だ
さ
い
」

と
呼
び
か
け
る
だ
け
で
は
、
説
得
力
に
欠
け
ま

す
。
ま
し
て
や
、
今
ま
で
と
は
違
う
や
り
方
で
、

と
な
る
と
、
そ
う
簡
単
に
は
変
わ
ら
な
い
と
考

え
て
お
い
た
ほ
う
が
よ
い
で
し
ょ
う
。

　

私
は
、
人
々
の
意
識
を
変
え
る
た
め
に
、
実

際
の
数
字
を
出
し
て
説
明
を
し
て
い
ま
す
。
図

２
の
グ
ラ
フ
が
よ
い
例
で
す
が
、
学
校
と
い
う

場
所
は
、
思
っ
た
以
上
に
人
が
い
な
い
の
だ
と

い
う
こ
と
が
数
字
で
わ
か
れ
ば
、「
そ
う
な
の

か
、
だ
っ
た
ら
自
分
た
ち
で
準
備
し
な
く
て
は
」

と
い
う
気
持
ち
に
も
な
り
や
す
い
。
い
き
な
り

「
や
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
頼
ま
ず
に
、
事
実
を

客
観
的
に
示
し
、「
ど
う
し
ま
す
か
」
と
疑
問

を
投
げ
か
け
る
こ
と
で
、
人
々
の
意
識
を
「
変

え
る
」
の
で
は
な
く
、
自
然
に
「
変
わ
る
」
よ

う
に
も
っ
て
い
く
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

　

た
だ
し
そ
れ
で
も
、
今
ま
で
の
パ
タ
ー
ン
を

急
に
変
え
る
の
は
難
し
い
も
の
。
地
域
の
人
た

ち
と
日
常
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
る

中
で
、
少
し
ず
つ
浸
透
さ
せ
て
い
く
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
数
年
か
け
て
根
気
強
く
働
き
か
け
て

い
く
し
か
な
い
で
し
ょ
う
。

　

数
字
や
デ
ー
タ
な
ど
、
誰
も
が
納
得
で
き
る

根
拠
を
示
し
、
地
域
住
民
の
人
が
「
や
っ
て
み

よ
う
」「
や
っ
て
み
な
い
と
だ
め
か
な
」
と
い

う
意
識
が
高
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
、
具
体
的
な
提

案
を
し
て
い
く
。
地
域
の
人
の
協
力
を
得
る
た

め
に
は
、
そ
う
し
た
段
取
り
が
大
事
だ
と
思
い

ま
す
。

　

な
お
図
４
は
、
地
域
住
民
主
体
で
行
う
こ
と

を
想
定
し
て
実
施
し
た
、「
避
難
所
開
設
訓
練
」

の
流
れ
を
示
し
た
も
の
で
す
。
参
考
に
し
て
く

だ
さ
い
。

防
災
教
育
の
未
来

　

日
本
は
、
国
土
面
積
が
世
界
の
国
土
の
わ
ず

か
０
・
２
５
％
程
度
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

世
界
中
で
発
生
し
て
い
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
６

以
上
の
大
地
震
の
お
よ
そ
20
％
が
集
中
し
て
発

生
し
て
い
る
、
世
界
に
も
類
を
見
な
い
「
地
震

大
国
」
と
言
え
ま
す
。
先
進
国
の
中
で
も
こ
の

よ
う
な
国
は
他
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
だ
か
ら
こ
そ
我
が
国
は
、
地
震
の

防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
、
世
界
を
引
っ
張
っ
て

い
く
可
能
性
を
十
二
分
に
も
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。

　

地
震
災
害
が
多
い
こ
と
は
、
国
土
の
安
全
に

と
っ
て
は
マ
イ
ナ
ス
で
す
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て

培
っ
た
防
災
技
術
は
、
世
界
に
対
し
て
ア
ピ
ー

ル
で
き
る
大
い
な
る
特
長
で
あ
り
、
ま
た
強
み

に
も
な
り
う
る
の
で
す
。

　

子
ど
も
た
ち
に
防
災
力
を
身
に
つ
け
さ
せ
る

こ
と
は
、
社
会
の
防
災
力
向
上
に
も
つ
な
が
り

ま
す
。
学
校
に
教
科
と
し
て
「
防
災
科
」
を
設

置
す
る
な
ど
、
国
レ
ベ
ル
で
積
極
的
に
取
り
組

み
、
子
ど
も
た
ち
が
防
災
に
つ
い
て
学
ぶ
機
会

が
増
え
て
い
く
こ
と
を
望
ん
で
い
ま
す
。

図4●地域住民による避難所開設訓練の例
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